Allgemeinverfiigung der Gemeinde Isernhagen
uiber ein Badeverbot im Kirchhorster See wegen Lebensgefahr durch Schlingpflanzen

Aufgrund der §§ 1, 2 und 11 des Niedersachsischen Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetzes (NPOG) in der Fassung vom 19.01.2005 (Nds. GVBI. S. 9),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22.09.2022 (Nds. GVBI. S. 589)i.V.m. §
35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung vom 23.03.2003
(BGBI. 1 S. 102), zuletzt geandert durch Art. 24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25.06.2021 (BGBI.
| S. 2154)

erlasst die Gemeinde Isernhagen ab sofort und auf unbestimmte Zeit,

nachfolgende

Allgemeinverfiigung

1. Im gesamten Kirchhorster See im Ortsteil Kirchhorst der Gemeinde Isernhagen ist
mit sofortiger Wirkung das Baden verboten. Dieses gilt somit auch in den nach § 2 Abs.
2 der Satzung uber die Nutzung der Badeseen einschlie3lich der dazugehdrigen Park-
und Grinanlagen der Gemeinde Isernhagen (Nutzungssatzung- Badeseen) markierten
Bereichen des Kirchhorster Sees.

2. Das Gewasser darf zudem nur im Bereich des Badestrandes bis zu den Knécheln
betreten werden. Von den Bereichen mit sichtbaren Wasserpflanzen ist Abstand zu
halten.

3. Das Verbot unter 1 erstreckt sich sowohl auf Menschen, als auch auf Tiere.

4. Fur jeden Fall der Zuwiderhandlung gegen das Verbot aus den Nrn. 1 und 2 dieser
Verfigung wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50,00 € angedroht.

5. Sofern das Zwangsgeld nicht gezahlt wird oder nicht beizutreiben ist, wird die
Beantragung der Ersatzzwangshaft angedroht.

6. Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird angeordnet.

7. Diese Verfugung gilt einen Tag nach ihrer &ffentlichen Bekanntgabe als bekannt
gegeben und ist ab diesem Zeitpunkt wirksam.

Begriindung:

Zu Nrn. 1 und 2:

Auf Grund einer sehr starken Ausdehnung von Wasserpflanzen, hier vornehmlich
Schlingpflanzen, tber einen Grolteil des Sees, besteht die Gefahr, dass sich eine Person
mit ihren Gliedmafien (Armen oder Beinen) in diesen verfangen kann. Wie die allgemeine
Erfahrung zeigt, ist den betroffenen Personen eine Befreiung aus diesen Wasserpflanzen
regelmafig nicht méglich, was immer wieder zu Badeunfallen und auch zu Todesfallen flhrt.
Da nicht auszuschlie®en ist, dass auch Tiere mit ihren Gliedmalen erfasst werden kénnen,
ist das Verbot auch auf diese auszudehnen.



Gem. § 11 Abs. 1 NPOG -in der derzeit geltenden Fassung- kénnen die
Verwaltungsbehdrden und die Polizei die notwendigen Mal3nahmen treffen, um eine Gefahr
abzuwehren. Eine Gefahr gem. § 2 Nr. 1 NPOG ist eine Sachlage, bei der die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung eintritt. Der Begriff der 6ffentlichen Sicherheit umfasst die
Einhaltung der Rechtsordnung, sowie den Schutz von Individualrechtsgttern Dritter. Zu den
Individualrechtsgltern zahlen Leib und Leben. Diese sind wie dargestellt hier gefahrdet und
deshalb zu schutzen.

Als geeignete MaRnahme kommt vorliegend ein Verwaltungsakt in Form einer
Allgemeinverfigung in Betracht, da die Adressaten der Verfigung zum Zeitpunkt des
Erlasses der Verfligung weder bestimmbar noch bestimmt sind.

Die Entscheidung hat gem. § 5 Abs. 1 NPOG unter Zugrundelegung des pflichtgemalien
Ermessens zu ergehen.

Fir den vorliegenden Fall hat daher eine Abwagung zwischen dem bestehenden 6ffentlichen
Interesse am Schutz der Individualrechtsguter auf der einen und dem Interesse der
Seenutzer an einer ungehinderten Seenutzung auf der anderen Seite zu erfolgen.

Ziel dieser Allgemeinverfigung ist die Abwehr von Gefahrenlagen, die durch ein Baden im
Kirchhorster See auf Grund der dortigen Wasserpflanzen entstehen kénnen.

Die Entscheidung ist angemessen.
Sie ist insbesondere verhaltnismaRig.
Das Verbot des Badens ist geeignet, eine dadurch resultierende Gefahr abzuwehren.

Es ist auch erforderlich, da es zu dem Verbot keine milderen und gleich wirksamen
MafRnahmen gibt. Da ein Entfernen der Wasserpflanzen auf Grund von naturrechtlichen
Bestimmungen nicht ohne weiteres maoglich ist, kann aktuell keine andere L6sung
vorgenommen werden.

Das Verbot ist raumlich begrenzt indem es nur den betroffenen See umfasst. Zeitlich kann
das Verbot aktuell nicht begrenzt werden, da fiir die Beseitigung der Wasserpflanzen aktuell
kein zeitlicher Rahmen benannt werden kann.

Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen. Das &ffentliche Interesse am Schutz der
Individualrechtsguter Uberwiegt das individuelle Interesse der Seenutzer nach
unbeschrankter Nutzung.

Zu Nr. 4:

Gem. §§ 64 ff. NPOG sind die Verwaltungsbehoérden und die Polizei berechtigt, ein
Zwangsgeld in Héhe von bis zu 100.000,00 € gegen den Verantwortlichen festzusetzen,
wenn dieser das Verbot nicht befolgt. Das hier angedrohte Zwangsgeld in Hohe von 50,00 €
ist angesichts der Erfahrungen mit Badeunfallen in Bezug auf Wasserpflanzen erforderlich
und angemessen.

Zu Nr. 5:



Gem. § 68 Abs. 1 S. 1 NPOG kann auf Antrag der Verwaltungsbehdérden und der Polizei bei
Uneinbringlichkeit des Zwangsgeldes die Ersatzzwangshaft von dem Amtsgericht
angeordnet werden.

Zu Nr. 6:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung stutzt sich auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung vom 19.03.1991 (BGBI. | S. 686),
zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 14.03.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 71). Gem. §
80 Abs. 1 VWGO hatte eine vor dem zustandigen Verwaltungsgericht zu erhebende Klage
gegen diese Allgemeinverfligung aufschiebende Wirkung. In diesem Fall kdnnte diese
Verfligung nicht vollzogen werden. Es besteht jedoch ein besonderes 6ffentliches Interesse
an dem Schutz der Individualrechtsguter. Die aufgrund der rechtsfehlerfrei erfolgten
Gefahrenprognose vorhersehbare Gefahr fir die Individualrechtsguter kann ausschlieRlich
dadurch vermieden werden, dass die Vollziehbarkeit dieser Allgemeinverfigung
gewahrleistet ist. Es kann daher nicht hingenommen werden, dass die durch die mit dieser
Allgemeinverfigung zu unterbindende Gefahr im Falle einer Klage bis zur Unanfechtbarkeit
dieser Entscheidung weiter besteht. Das o6ffentliche Interesse an der sofortigen
Vollziehbarkeit dieser Allgemeinverfligung tUberwiegt das Individualinteresse potentieller
Klager.

ZUNr. 7:

Diese Allgemeinverfiigung wird gem. § 41 Abs. 3 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
offentlich bekannt gegeben, da eine Bekanntgabe an die Beteiligten gem. § 41 Abs. 1 VWVG
fur dieselben untunlich ist.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht Hannover, Leonhardtstrae 15, 30175 Hannover erhoben werden.
Die Klage ist gegen die Gemeinde Isernhagen zu richten.

Zudem kann gem. § 80 Abs. 5 VwGO beim o.a. Verwaltungsgericht die Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Isernhagen, den 03.07.2023

Gemeinde Isernhagen
Der Blrgermeister
gez. Mithofer
(Burgermeister)



